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B% Presidencia

del Consejo de Ministros

OFICIO CIRCULAR N° 058-16-SCD-OSITRAN

Lima, 29 de diciembre de 2016

Senor

CARLOS MERINO GONZALES

Gerente General

TERMINALES PORTUARIOS EUROANDINOS PAITA S.A.
Av. Pardo y Aliaga N° 675, Oficina 402

San Isidro.-

Asunto: Recursos de Reconsideracion presentados contra la Resolucion N° 023-
2016-CD-OSITRAN

Referencia: Resolucidn de Consejo Directivo N° 055-2016-CD-OSITRAN

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, para poner en su conocimiento que el Consejo Directivo de OSITRAN, en su
Sesion N° 604-2016-CD-OSITRAN, llevada a cabo el 28 de diciembre de 2016, aprobd la Resolucion
N° 055-2016-CD-OSITRAN mediante la cual se pronuncié respecto de los Recursos de
Reconsideracion presentados contra la Resolucidon N° 023-2016-CD-OSITRAN tanto por su
representada, como por IAN Taylor Per( S.A.C.

Asimismo, mediante la referida Resolucion, el Consejo Directivo dispuso la actualizacion del
Reglamento de Acceso de Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A.

Al respecto, remito a usted copia de la Resolucion N° 023-2016-CD—OSITEAN y copia del Informe
N° 060-2016-GSF-GAJ-OSITRAN, para su conocimiento y fines.

Atentamente;

JEAN PAUL CALLE CA

Reg. Sal SCD No 46788-16
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

N° 055-2016-CD-GSITRAN
Lima, 28 de diciembre de 2016

VISTOS:

El recurso de reconsideracién presentado el 16 de mayo de 2016, por Terminales Portuarios
Euroandinos Paita S.A. (en adelante TPE) contra la Resolucién N2 023-2016-CD-OSITRAN gue
aprobd las modificaciones al Reglamento de Acceso de TPE, el recurso de reconsideracion
presentado el 18 de mayo de 2016, por el Usuario Intermedio IAN TAYLOR PERU S.A.C. (en
adelante {AN TAYLOR) contra la referida Resolucién, el Informe N° 060-16-GSF-GAJ-OSITRAN
elaborado por las Gerencias de Supervision y Fiscalizacién, y de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 9 de setiembre de 2009, el Estado de la Republica del Peru (en adelante,
Concedente), representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones {en adelante,
MTC} y la empresa Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A (en adelante, TPE o el
Concesionario) suscribieron el Contrato de Concesién para el disefio, construccion,
financiamiento, conservacién y explotacién del Terminal Portuario de Paita {(en adelante el
Contrato de Concesién);

Que, mediante Resolucién N 017-2010-CD-OSITRAN, de fecha 25 de mayo de 2010, el Consejo
Directivo de OSITRAN aprobd el Reglamento de Acceso para la Prestacién de los servicios
esenciales de Practicaje y Remolcaje (en adelante REA de TPE);

Que, la Autoridad Portuaria Nacional (en adelante, APN), mediante Resolucién de Gerencia
General N2 510-2014 APN/GG del 9 de setiembre de 2014, aprobé el “Plan de Emergencia -
Instalacién Portuaria Especial” de Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A. (en adelante,
PETPE);

Que, el 12 de noviembre de 2015, mediante Resolucién Directoral N2 0846-2015 MGP/DGCG,
se aprobd el “Estudio de Maniobras del Terminal Portuario Euroandinos de Paita” {en adelante,

A el Estudio de Maniobras) por la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (en adelante,

b
\5° ¢5 DICAPI}, en su condicion de Autoridad Maritima conforme al Decreto Supremo N2 015-2014-DE
g/ del 28 de noviembre de 2014, “Decreto Supremo que aprueba el Regiamento del Decreto

\fﬁs‘sﬁ;ﬁ Legislativo N2 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias

de la Autoridad Marftima Nacional - Direccién General de Capitanias y Guardacostas”;

Que, mediante Carta N® 099-2015-TPE/GG, recibida el 27 de noviembre de 2015, el
Concesionario remitié al OSITRAN el Proyecto, en virtud del procedimiento establecido en el
articulo 512 del Reglamento Marco de Acceso a la Infraestructura de Transporte de use Plblico
{REMA), aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 014-2003-CD-0OSITRAN;

Que, el 22 de diciembre de 2015, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucién de
Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion N° 076-2015-GSF-OSITRAN, junto con el Proyecto de
Modificacion del REA de TPE. Cabe precisar que dicha Resolucién también dispuso Ia publicacién
del Proyecto en [a pagina web de OSITRAN y en la pdgina web de TPE. Asimismo, se otorgd el
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ELAEGULADOR DE LA INFRAESTRUCTURA

Que, mediante correo electrénico del 26 de febrero de 2016, la Gerencia de Atencién al Usuario
de OSITRAN, informé al Consejo de Usuarios de Puertos la direccién web de los documentos
relacionados al Proyecto de Modificacién del REA de TPE, con la finalidad que puedan emitir sus
comentarios y sugerencias;

Que, mediante Oficio N2 0196-2016-JCP-GSF-OSITRAN del 3 de marzo de 2016, la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacién comunicé al Concesionario el Informe N2 081-2016-JCP-GSF-
OSITRAN, por medio del cual emitié observaciones al Proyecto de Modificacién del REA de TPE;

Que, mediante Carta N2 017-2016-TPE/GG recibida el 18 de marzo de 2016, el Concesionario
presentd el levantamiento de observaciones formuladas al Proyecto;

Que, mediante Informe N2 0012-2016-GSF-GAJ-OSITRAN del 22 de marzo de 2016, la Gerencia
de Supervision y Fiscalizacién y la Gerencia de Asesorfa Juridica del OSITRAN, sustentaron ante
el Consejo Directivo de OSITRAN la solicitud de ampliacién del plazo para evaluacién del
Proyecto. Asi, mediante Acuerdo N2 1934-581-16-CD-OSITRAN del 29 de marzo de 2016, el
Consejo Directivo aprobd la ampliacién del plazo de evaluacién del levantamiento de
observaciones al Proyecto en quince {15) dias habiles adicionales, esto es, hasta el 25 de abril
de 2016;

Que, mediante Oficio N2 013-16-SCD-OSITRAN del 30 de marzo de 2016, la Secretarfa del
Consejo Directivo de OSITRAN remitié al Concesionario el Acuerdo N® 1934-581-16-CD-
OSITRAN, por el que se le informa de la citada ampliacién de plazo para la evaluacién del
Proyecto;

Que, el 22 de abril de 2016, OSITRAN emitié la Resolucién Ne 023-2016-CD-OSITRAN que
aprueba las modificaciones al Reglamento de Acceso de Terminales Euroandinos Paita S.A, las
cuales se sustentan en el Informe N2 025-16-GSF-GAJ-OSITRAN del 19 de abril de 2016, La
Resolucién N2 023-2016-CD-OSITRAN fue publicada en la pagina web de OSITRAN Y comunicada
al Concesionario para la respectiva publicacién en su pédgina web institucional;

Que, mediante Carta N2 024-2016 TPE/GG, recibida el 2 de mayo de 2016, el Concesionario
comunicod a OSITRAN la recepcién de la Resolucién N2 023-2016-CD-0SITRAN y la disposicidn de
su publicacién, reservindose el derecho de evaluar las acciones legales pertinentes y
eventualmente cuestionar los extremos de la citada resolucidén;

Que, mediante escrito S/N recibido el 16 de mayo de 2016, el Concesionario presentd a OSITRAN
los fundamentos por los cuales solicita se revoque los extremos de la mencionada reselucién
establecidos en el articulo 22 de la misma, que versan sobre el primer parrafo de la Seccidn 2
del Capitulo Il y los incisos a) y e) de la Subseccién 2.5 de la Seccién 2 del Capitulo il del
Reglamento de Acceso de Terminales Euroandinos Paita S.AL

Que, mediante Carta S/N recibida el 18 de mayo de 2016, el usuario intermedio IAN TAYLOR
presentd a OSITRAN los fundamentos por los cuales solicita revoque el extremo de [a Resolucién
N2 023-2016-CD-OSITRAN que versa sobre la modificacién del inciso a) de la Subseccicdn 2.5 de
la Seccién 2 del Capitulo Il del Reglamento de Acceso de Terminales Euroandinos Paita 5.A.;

Que, el 1 de junio de 2016 se llevé a cabo el informe oral, solicitado tanto por TPE como por AN
TAYLOR, ante el Consejo Directivo de OSITRAN;

Pig.3des
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Que, mediante Oficio V.200-1597-DICAPI del 19 de julio de 2016, recibido por OSITRAN el 21 de
julio de 2016, DICAP! emitid opinidn técnica en relacién con las consultas formuladas por el
Regulador meadiante el Oficio N& 0536-2016-JCP-GSF-OSITRAN;

Que, el 8 de agosto de 2016 se realizd una reunidn entre representantes de TPE y el Estudio
Bullard, Falla y Ezcurra, por una parte, y de la Gerencia de Supervisidn y Fiscalizacién y la
Gerencia de Asesorfa Jurfdica del OSITRAN por la otra. El objetivo de la reunién, convocada a
solicitud de TPE, fue para exponer complementariamente al Regulador los fundamentos
operacionales y de seguridad que sustentarfan su Recurso de Reconsideracién contra la
Resolucion N2 023-2016-CD-0SITRAN a fin de incorporar nuevos requisitos de acceso para los
remolcadores gue operaran en el Terminal Portuario de Paita;

Que, mediante Escrito S/N recibido por OSITRAN el 26 de agosto de 2016, IAN TAYLOR amplid -
comentarios sobre el mencionado recurso de reconsideracién de TPE y la opinidn técnica
emitida por DICAP! mediante Oficio V.200-1557-DICAPI:

Que, mediante Escrito S/N recibido por OSITRAN el 27 de setiembre de 2016, |JAN TAYLOR
remitid una ampliacién de argumentos técnicos para la resolucién del recurso de
reconsideracidn interpuesto por TPE;

Que, el 25 de octubre de 2016, TPE solicitd, por segunda vez, el uso de la palabra en el marco
del recurso de reconsideracién interpuesto contra la Resolucion N2 023-2016-CD-OSITRAN. El
uso de la palabra se efectud durante la Sesién del Consejo Directivo de OSITRAN del 14 de
noviembre de 2016;

Que, mediante Escrito 5/N del 15 de noviembre de 2016, IAN TAYLOR solicitd, por segunda vez,
al Consejo Directivo de OSITRAN se le conceda el uso de la palabra en el marco del
procedimiento para la resolucion de su recurso de reconsideracidn interpuesto contra la
Resolucion N2 023-2016-CD-OSITRAN. El uso de la palabra se efectud durante la Sesién del
Consejo Directivo de OSITRAN de! 09 de diciembre de 2012;

Que, mediante Escrito 5/N del 22 de noviembre de 2016, IAN TAYLOR remite copia de la carta
& ) dirigida a la Autoridad Portuaria Nacional en la cual exponen argumentos relacionados al Estudio
de Maniobra del Terminal Portuario de Paita;

Que, las Gerencias de Supervisién y Fiscalizacién, y de Asesorfa Juridica de OSITRAN, en su
Infarme N° 060-2016-GSF-GAJ-OSITRAN de fecha 22 de diclembre de 2016, analizaron el recurso
de reconsideracién interpuesto por el Concesionario, recomendando que este sea declarado
fundado, entre otras, por las siguientes razones:

* Sedeterminé que la solicitud de ampliar el requerimiento establecido en el inciso a) de
la sub seccién 2.5 de la Seccidn 2, del Capitulo Il del REA de TPE, para que la tecnologfa
de propulsion del remolcador sea del tipo azimutal, que incluye las tecnologfas Azimuth
Sten Drive (ASD) y Tractor, es concordante con lo establecido por el Estudio de
Maniobras de TPE.

» Se determind que el requerimiento establecido en el inciso a) de la sub seccién 2.5 de
la Seccidn 2, del Capitulo Il def REA de TPE, en el extremo que el Bollard Pull minimo
para los remolcadores sea de 60 toneladas, con certificacién bi-anual emitida por una
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. AR,

suspensién de la Resolucidon N° N2 023-2016-CD-OSITRAN, presentado por el Concesionario,
recomendando que este sea declarado improcedente debido a que nho se configura el supuesto
establecido en el articulo 216.2 de la LPAG, dado que no se aprecia objetivamente la existencia
de un vicio de nulidad trascendente en la Resolucién N2 023-2016-CD-OSITRAN, a fin de poder
disponer la suspensién de sus efectos. Asimismo, no se aprecia que la ejecucién de la citada
Resolucion pudiera causar perjuicios de imposible o diffcil reparacién;

Que, finalmente, en el citado Informe N° 060-2016-GSF-GAJ-OSITRAN, las Gerencias de
Supervisién y Fiscalizacién y de Asesoria Juridica de OSITRAN, sefialaron que si el usuario
intermedio considera que el Estudio de Maniobras excede lo establecido en la Resolucién de
Acuerdo de Directorio N2 008-2011-APN/DIR emitida por la Autoridad Portuaria Nacional, o que
el referido Estudio es contrario a alguna otra disposicién normativa vigente o que el mismo
contiene disposiciones carentes de razonabilidad, ello deberd ser puesto en conocimiento de la
Comision de Eliminacién de Barreras Burocraticas del INDECOPI, a efectos de que esta Entidad,
en el marco de sus competencias en materia de Prevencidn y Eliminacion de Barreras
Burocraticas (Decreto Legislativo N° 1256), evalte la legalidad y/o razonabilidad del referido
Estudio de Maniobras;

Que, luego de evaluar y deliberar respecto el caso materia de andlisis, el Consejo Directivo
expresa su conformidad con el Informe de vistos, el cual lo hace suyo, incorpordndolo
integramente en la parte considerativa formando parte del sustento y motivacién de la presente
Resolucién de conformidad con lo establecido por el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

De conformidad con lo establecido por el articulo 51° del Reglamento Marco de Acceso a [a
Infraestructura de Transporte de Uso Ptblico ~ REMA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N2 014-2003-CD-OSITRAN y sus modificatorias; y lo dispuesto por el articulo 53° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de OSITRAN, aprobado por Decreto Supramo N°
012-2015-PCM, es funcion de la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién conducir los
procedimientos para la aprobacidn de los reglamentos de acceso de las entidades prestadoras
y de emision de los mandatos de acceso que correspondan ser aprobados por el Consejo

ﬁ Directivo de OSITRAN, estando a lo acardado en la Sesién del Consejo Directivo de OSITRAN N°
3 \:@‘,.LEJ& 604-2016-CD-0SITRAN llevada cabo el 28 de diciembre de 20186;

JP &
3 3

2 o
N Osnsest SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar fundado el recurso de Reconsideracién presentado por Terminales
Portuarios Euroandinos Paita S.A. contra la Resolucién de Consejo Directive N2 023-2016-CD-
OSITRAN vy, en consecuencia, aprobar las modificaciones al Reglamento de Acceso de Terminales
Portuarios Euroandinos Paita S.A., por los fundamentos expuestos en el Informe N° 060-2016-
GS5F-GAJ-OSITRAN, que forma parte de la presente Resolucidn.

Articulo 2°.- Declarar infundado el recurso de Reconsideracién presentado por IAN TAYLOR
PERU S.A.C. contra la Resolucién de Consejo Directivo N2 023-2016-CD-OSITRAN, por los
fundamentos expuestos en el Informe N° 060-16-GSF-GAI-OSITRAN, que forma parte de la
presente Resolucidn.

Articulo 3°.- Declarar improcedente la solicitud de suspensién de la Resolucién de Consejo

DE;?ectivo N2 023-2016-CD-OSITRAN presentada por Terminales Portuarios Euroandinos Paita
& Vi

Pég.7ded Calle Los Negocios 182 piso 4, Surquillo - Lima

Cenitral telefonica: 440-5115
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{ OSITRAN
SECRETARIACOMEID DRECTHYO

23 01C 106 INFORME N° 060-2016-GSF-GAJ-OSITRAN @sﬁ“ﬁumw

GERENCIA GENERAL
. OBED CHUQUIHUAYTA ARIAS )
RECIBIDO | 25 o

V212 2 201C 2016

FRANCISCO JARAMILLO TARAZONA 2 g b e g

Gerente de Supervision y Fiscalizacion ; RECE ED@

jerunc (" Vhora O
Y

JEAN PAUL CALLE CASUSOL e ¢
Gerente de Asesoria Juridica

Asunto: Solicitudes de Reconsideracién interpuestas por Terminales Portuarios
Euroandinos Paita S.A. e IAN TAYLOR contra la Resolucién N° 023-2016-CD-
OSITRAN que aprueba la modificacién del Reglamento de Acceso para la
prestacién de los Servicios Esenciales de Practicaje y Remolcaje de Terminales
Portuarios Euroandinos Paita S.A.

" Fecha: 22 de diciembre de 2016

. OBIJETIVO

1. Evaluar y emitir opinién respecto a las solicitudes de Reconsideracion interpuestas por
Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A. e JAN TAYLOR contra los extremos de la
Resolucion N° 023-2016-CD-OSITRAN que aprobd la modificacion del Reglamento de
Acceso para la prestacién de los Servicios Esenciales de Practicaje y Remolcaje de
Terminales Portuarios Eurcandinos Paita S.A (REA de TPE).

. ANTECEDENTES

2. Con fecha g de setiembre de 2009, el Estado de la Republica del Per( (en adelante,
Concedente), representado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en
adelante, MTC) y la empresa Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A (en adelante,
TPE o el Concesionario) suscribieron el Contrato de Concesion para el disefio,
construccion, financiamiento, conservacion y explotacién del Terminal Portuario de Paita
(en adelante el Contrato de Concesion).

3. Mediante Resolucién N° 017-2010-CD-OSITRAN, de fecha 25 de mayo de 2010, el Consejo
Directivo de OSITRAN aprobé el Reglamento de Acceso para la Prestacion de los servicios
esenciales de Practicaje y Remolcaje (en adelante REA de TPE).

4. La Autoridad Portuaria Nacional (en adelante, APN), mediante Resolucién de Gerencia
General N° 510-2014 APN/GG del g de setiembre de 2014, aprob6 el *Plan de Emergencia
- Instalacién Portuaria Especial” de Terminales Portuarios Euroandinos Paita S.A. (en
adelante, PETPE).

5. El12 de noviembre de 2015, mediante Resolucion Directoral N© 0846-2015 MGP/DGCG, se
aprobd el “Estudio de Maniobras del Terminal Portuario Euroandinos de Paita” (en
adelante, el Estudio de Maniobras) por la Direccion General de Capitanfas y Guardacostas
(en adelante, DICAPI), en su condicion de Autoridad Marftima conforme al Decreto

Ty Supremo N° 015-2014-DE del 28 de noviembre de 2014, "Decreto Supremo que aprueba
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

23.

Mediante Carta N° GDF-014-2016 recibida el 4 de febrero de 2016, TRAMARSA formulé
comentarios y observaciones al Proyecto de Medificacidn del REA.

Mediante Carta S/N recibida el 4 de febrero de 2016, IAN TAYLOR remitid sus
observaciones al proyecto de Modificacion del REA.

Mediante Carta N° 023-2026-TPE/GG, recibida el 5 de febrero de 2016, el Concesionario
solicitd copia de los comentarios y observaciones de los interesados. Esta solicitud fue
atendida mediante Oficio N° 0128-2016-JCP-GSF-OSITRAN del 11 de febrero de 2016.

Mediante Carta N° 0032-2016-GAF, recibida el 25 de febrero de 2016, el Concesionario
comunico al Regulador los resultados de su revision de los comentarios emitidos por los
Usuarios Intermedios, ratificdndose en el sustento y contenido de su solicitud de
modificacion de su REA.

Mediante correo electronico del 26 de febrero de 2016, la Gerencia de Atencidn al Usuario
de OSITRAN, informd al Consejo de Usuarios de Puertos la direccion web de los
documentos relacionados al Proyecto de Modificacion del REA de TPE, con la finalidad que
puedan emitir sus comentarios y sugerencias.

Mediante Oficio N° 0196-2016-JCP-GSF-OSITRAN del 3 de marzo de 2016, la Gerencia de
Supervision y Fiscalizacién comunicé al Concesionario el Informe N° 081-2016-JCP-GSF-

OSITRAN, por medio del cual emitié observaciones al Proyecto de Modificacidn del REA
de TPE.

Mediante Carta N° 017-2016-TPE/GG recibida el 18 de marzo de 2016, el Concesionario
presentd el levantamiento de observaciones formuladas al Proyecto.

Mediante Informe N° 0012-2016-GSF-GAJ-OSITRAN del 22 de marzo de 2016, la Gerencia
de Supervisidn y Fiscalizacion y la Gerencia de Asesoria Juridica del OSITRAN, sustentaron
ante el Consejo Directivo de OSITRAN la solicitud de ampliacion del plazo para evaluacion
del Proyecto. Asi, mediante Acuerdo N® 1934-581-16-CD-OSITRAN del 29 de marzo de
2016, el Consejo Directivo aprobd la ampliacidn del plazo de evaluacion del levantamiento
de observaciones al Proyecto en quince (15) dias habiles adicionales, esto es, hasta el 25 de
abril de 2016.

Mediante Oficio N® 013-16-SCD-OSITRAN del 30 de marzo de 2016, la Secretaria del
Consejo Directivo de OSITRAN remitié al Concesionario el Acuerdo N° 1934-581-16-CD-
OSITRAN, por el que se [e informa de la citada ampliacion de plazo para la evaluacién del
Proyecto.

. El 22 de abril de 2016, OSITRAN emitié la Resolucion N°¢ 023-2016-CD-OSITRAN que

aprueba las modificaciones al Reglamento de Acceso de Terminales Euroandinos Paita
S.A, las cuales se sustentan en el Informe N° 025-16-GSF-GAJ-OSITRAN del 19 de abril de
2016. La Resolucion N° 023-2016-CD-OSITRAN fue publicada en la pagina web de
OSITRAN y comunicada al Concesionario para la respectiva publicacion en su pagina web
institucional.

Mediante Carta N° 024-2016 TPE/GG, recibida el 2 de mayo de 2016, el Concesionario
comunicé a OSITRAN la recepcion de la Resolucién N° 023-2016-CD-OSITRAN v la
disposicién de su publicacidn, reservandose el derecho de evaluar las acciones legales
pertinentes y eventualmente cuestionar los extremos de la citada resolucién.
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de junio de 2016, mediante el cual la Autoridad Portuaria Nacional, en su calidad de érgano
técnico del Concedente, emitié opinién sobre la obligatoriedad del empleo de los
parametros establecidos en el Estudio de Maniobras del Terminal Portuario de Paita, en la
modificacién del REA de TPE.

Mediante escrito S/N recibido el 13 de julio de 2016, TPE solicité la suspensién parcial de |a
Resolucidn N° 023-2016-CD-OSITRAN, en tanto se resuelva el recurso de reconsideracion
contra la citada Resolucién, al amparo de lo dispuesto por el articulo 216.2 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Mediante Oficio V.200-1597-DICAP! del 19 de julio de 2016, recibido por OSITRAN el 21 de
julio de 2016, DICAPI emitié opinién técnica en relacion con las consultas formuladas por
el Regulador mediante el Oficio N® 0536-2016-JCP-GSF-OSITRAN.

El 8 de agosto de 2016 se realizé una reunién entre representantes de TPE y el Estudio
Bullard, Falla y Ezcurra, por una parte, y de la Gerencia de Supervisién y Fiscalizacion y la
Gerencia de Asesoria Juridica del OSITRAN por la otra. El objetivo de [a reunién, convecada
a solicitud de TPE, fue para exponer complementariamente al Regulador los fundamentos
operacionales y de seguridad que sustentarfan su Recurso de Reconsideracion contra [a
Resolucién N° 023-2016-CD-OSITRAN afin de incorporar nuevos requisitos de acceso para
los remolcadores que operaran en el Terminal Portuario de Paita.

Mediante Escrito S/N recibido por OSITRAN el 26 de agosto de 2016, IAN TAYLOR amplié
comentarios sobre el mencionado recurso de reconsideracion de TPE y la opinidn técnica
emitida por DICAPI mediante Oficio V.200-1597-DICAPI.

Mediante Escrito S/N recibido por OSITRAN el 27 de setiembre de 2016, IAN TAYLOR
remitid una ampliacion de argumentos técnicos para la resolucion del recurso de
reconsideracion interpuesto por TPE.

El 25 de octubre de 2016, TPE solicitd, por segunda vez, el uso de la palabra en el marco
del recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién N° 023-2016-CD-
OSITRAN. El uso de la palabra se efectud durante la Sesion del Consejo Directivo de
OSITRAN del 14 de noviembre de 2016.

. Mediante Escrito S/N del 15 de noviembre de 2016, IAN TAYLOR solicitd, por segunda vez,

al Consejo Directivo de OSITRAN se le conceda hacer el uso de [a palabra en el marco del
procedimiento para la resolucidn de su recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucién N° 023-2016-CD-OSITRAN. El uso de la palabra se efectud durante la Sesién
del Consejo Directivo de OSITRAN del og de diciembre de 2012,

. Mediante Escrito S/N del 22 de noviembre de 2016, IAN TAYLOR remite copia de la carta

dirigida a la Autoridad Portuaria Nacional en la cual exponen argumentos relacionados al
Estudio de Maniobra del Terminal Portuario de Paita.

ANALISIS
En el presente informe se analizaran los siguientes aspectos:

{1 Cuestidn Previa: Analisis de Admisibilidad y Procedencia del recurso
.2 Sobre la Resolucion N° 023-2016-CD-OSITRAN
a) Propuestas de modificacion aprobadas por OSITRAN.
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que debe cumplir todo escrito a ser presentado ante una Entidad Administrativa, asi como
que el recurso administrativo cuente con la respectiva firma de abogado.

45. Por otra parte, con relacién a la procedencia del recurso reconsideracion interpuesto, el
articulo 2083 de la LPAG establece que este recurso se interpondré ante el mismo organo
que dictd el primer acto que es materia de la impugnacidn y debera sustentarse en nueva
prueba. No obstante, precisa que en los casos de actos administrativos emitidos por
drganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Asimismo, de
acuerdo al articulo 207% de la LPAG el plazo para que se pueda interponer el referido
recurso es de quince (15) dias.

46. En el presente caso, se han interpuesto dos recursos de reconsideracién, presentados por
TPE y el Usuario Intermedio IAN TAYLOR, los mismos que han sido planteados ante el
Consejo Directivo de OSITRAN, como érgano que dicté el acto administrativo (Resolucion
No. 023-2016-CD-OSITRAN) materia de impugnacién.

47. Respecto al Recurso de Reconsideracion presentado por TPE, debemos sefialar que el
mismo cumple con los requisitos de admisibilidad exigido por los articulos 113y 211 de |a
LPAG, esto es, con los requisitos que debe cumplir todo escrito a ser presentado ante una
Entidad Administrativa, asi como con la respectiva firma de abogado. Asimismo, en cuanto
al cumplimiento de los requisitos de procedencia, debemos tomar en cuenta que este
recurso se ha interpuesto ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de
laimpugnacidn, esto es, el Consejo Directivo de OSITRAN, por lo que no se requiere nueva
prueba por constituir Unica instancia, en concordancia con el 208 de la LPAG. Finalmente,
dado que la Resolucion No. 023-2016-CD-OSITRAN fue notificada al Concesionario el 26
de abril de 2016, el plazo de quince (15) dias que establece el articulo 207 de la LPAG, para
interponer el respectivo recurso era hasta el 17 de mayo de 2026, lo cual ha sido cumplido,
dado que el Concesionario lo interpuso el 16 de mayo del 2016, por o que se cumple con
el requisito de procedencia antes referido, correspondiendo que el Consejo Directivo
evalte los argumentos de la reconsideracidn.

48. Enelcaso del Recurso de Reconsideracion presentado por IAN TAYLOR, debemos sefialar
que este Usuario Intermedio forma parte del procedimiento administrativo de aprobacion
del REA de TPE, en concordancia con el Capitulo 1, Titulo iIl del REMA,; siendo que este
Reglamento tiene incidencia directa respecto a sus intereses y derechos en relacién a la
prestacion del servicio de remolcaje en el terminal de Paita, por lo que se concluye que
tiene plena legitimidad para impugnar la Resolucion No. 023-2016-CD-OSITRAN. En

3 "Articulo 208.- Recurso de reconsideracin
El recurso de reconsideracion se interpondrd ante el mismo drgano que dictd el primer acte que es materia de
la impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba. En los cusos de actos administrativos emitidos por érganos que
constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el
ejercicio del recurso de apelacidn.
{Subrayado agregado)

s “Articulo 207.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacidn
Solo en casoque par ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo
de revisidn.

207.2 El término para fa interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) digs.”
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aprobados en el REA de TPE y las propuestas de modificacién no aprobadas a través de la
Resolucidn N° 023-2016-CD-OSITRAN:

a) Propuestas de Modificacion Aprobadas por OSITRAN

52. Al respecto, la tabla adjunta presenta 18 propuestas de modificacién aprobadas en el
articulo 1° de la Resolucién N© 023-2016-CD-OSITRAN. Este conjunto incluye también las
propuestas de modificacién que han sido observadas y corregidas por el Cancesionario, asi
como las propuestas de modificacién que no fueron materia de observacion por el
OSITRAN.

Tabla 1. Propuestas de Modificacion del REA de TPE aprobadas por OSITRAN

SUB
Q
N CAP{TULO SECCION SECCION NUMERAL MATERIATRATADA
1 | Generalidades 4 Base legal
2 | Generalidades 5 Principios
3 Generalidades 6 Definiciones
Referido a  fTacilidades
4 Capitulo| Seccién 3 Inciso (d) | esenciales — muelles vy
amarraderos
Sub Requerimiento minimo de
5 Capitulo Il Secciona | Seccion Inciso (f) que
practicos
1.1
Sub Zona de embarque
6 Capituloll Secciéni | Seccidn Inciso (h) ,q. Y
11 desembarque de practicos
Sub Incorpora: programa  de
7 Capitulo1I Seccidéna | Seccion Inciso (j) | capacitacidn para practicoy
1.1 remolcadores
Sub Exigencia de guardias para
8 Capituloll Seccion1 | Seccidn Inciso (a) genc: g P
los practicos
1.5
Capitulo il Seccidn 2 Sesclélijén Inciso (g} Exigencia de Carta Fianza de
S P - 9| Fiel Cumplimiento
Sub Declaracién  Jurada de
10 Capituloll Seccidnz2 | Seccidn Inciso (h) | cumplimiento de las normas
2.1 de la autoridad maritima
, s SUP. . Requerimiento de Bollard
11 Capitulo 1l Seccionz2 | Seccion Inciso {a) pull
2.5 v
NUmero minimo de ejes por
Sub remolcador '
12 Capitulo|l Seccidn2 | Seccion Inciso (b) e
(Eliminado por el
2.5 . .
Concesionario)
Sub -
, . . . Certificador de Clase 1ACS
13 CapitulolI Seccion2 | Seccion Inciso (d)
2s para remolcadores
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Tabla 2. Propuestas de Modificacion del REA de TPE no aceptadas por OSITRAN

SECCION .
o oP E R ON
N REA-TPE PROPUESTATP ESOLUCION oz23
“Este servicio no tiene | Mantener redaccién del REA
restricciones de uso para la | vigente*:
Capitulo I prestacion de Servicios | (...)
Seccion 2 / Esenciales, siempre que existan | "Este servicio no tiene restricciones
1 Primar espacios de amarre disponibles | de uso parala prestacion de Servicios
parafo | &7 el amarradero designado y | Esenciales, pero si requiere suscribir
requiere suscribir un Contrato | un  contrato de acceso, de
de Acceso, de conformidad con | conformidad con el Reglamento
el REMA. Marco de Acceso de OSITRAN.”
Regu r eva redaccion:
*a. Los remolcadores deben ser | egulador propone nueva reda
. ; . a. Los remolcadores deben ser de
Capitulo 11/ df_-t:po azm:wtal, con certfficado tipo Convencional o Azimuth Stern
. bi-anval vigente de “Bollard . . X
Seccién 2 / . Drive (ASD), con certificado bi-anual
Pull” de 60 toneladas como | .
2 Sub . . . vigente de Bollard Pull de 45
e minimo, expedido por una . .
Seccién 2.5 e toneladas como minimo, expedido
. Empresa  Clasificadora  de o
/ Inciso (a) ) . . . por una Empresa Clasificadora de
reconocido prestigio, adscrita a ) - -
la IACS.” reconocido prestigio, adscrita a la
' IACS.”
“e, Los remolcadores deberan
contar con sistemas de lucha | Mantener redaccion del REA
Capitulo 11/ contra incendio de clase FI-Fl 1, | vigente*:
Se?:ciénzl un sistema confra espuma | “e.Llosremolcadores contaran como
Sub acoplado a los jets, asf como | minimo con un monitor o cafién de
3 Seccidn 2 sistema de spray envolvente, | agua de mar con no menos de 200
Inciso (é)s con certificacion por parte de | m3/hr de capacidad, con el fin de
sociedades clasificadoras de | prestar el servicio de auxilio
reconocido prestigio, adscritasa | exterior.”
lalACS.”

* Se refiere al Reglamento de Acceso de Terminales Portuarios Euroandinos Paita (REA-TPE),

55,

56.

57.

aprobado por Resolucién N° 017-2010-CD-OSITRAN, vigente hasta la emision de la
Resolucidn N° 023-2016-CD-OSITRAN.

En el caso del primer parrafo de la Seccidn 2 del Capitulo 2 del REA-TPE, el Informe N° 025-
16-GSF-GAJ-OSITRAN concluyé que TPE no ha sustentado técnicamente la existencia de
restricciones de uso vinculadas a limitaciones fisicas de uso y disposiciones operativas y de
seguridad.

Para el caso del inciso (a) de [a sub seccidn 2.5, seccion 2 del Capitulo Il del REA-TPE, esta
modificacién fue realizada por el OSITRAN y no por el Concesionario. En efecto, el
Regulador considerd que, dado que el REA vigente no establecfa ningdn requerimiento
minimo de Bollard Pull, era necesaria su determinacién e incorporacidn al cuerpo del citado
reglamento de acceso.

Asi, esta modificacion se sustentd en el Informe N° 025-16-GSF-GAJ-OSITRAN y se
establecié 45 toneladas como minimo de Bollard Pull, exigible a cada remolcador,
contandose para efectos de maniobras con un total de go toneladas de Bollard Pull en
operacidn conjunta de dos remolcadores. Cabe indicar en este punto que se incorpord la
propuesta del Concesionario en el sentido que este requerimiento de potencia de 45
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63.

64.

66,

67.

") Ha establecido que los remolcadores deben ser "convencionales o0 ASD”, cuando el
Estudio de Maniobra aprobado establece que los remolcadores deben ser azimutales.

(i)) Ha establecido que el Bollard Pull minimo requerido a los remolcadores del TPP debe 7
ser de 45 toneladas, cuando el Estudio de Maniobra aprobado establece que debe ser de
60 toneladus.

(ifi) Ha establecido que los remolcadores deben contar con un cafdn de agua con no
menos de "200 m3/hr", cuando el Estudio de Maniobra aprobado establece que los
remolcadores deben contar con un sistema de seguridad tipo Fi-Fi 1.”

(Enfasis agregado)”

Asimismo, mediante escrito del 3 de junio de 2016, TPE ampli6 los argumentos de su
Recurso de Reconsideracién Parcial, indicando que la Resolucion N° 023-2016-CD-
OSITRAN no se condice con la normativa de operaciones del Terminal Portuario de Paita
(TPP), aprobada por la Autoridad Portuaria Nacional (APN). En este punto, TPE sefiala que
las empresas prestadoras del servicio de remolcaje deben cumplir con las disposiciones
operativas y de seguridad establecidas en la RAD de Remolcaje?, asi como con el Estudio
de Maniobras.

indica que el Reglamento de Operaciones de TPE, aprobado por la APN mediante
Resolucion N° 158-2015-APN/GG del 6 de marzo de 2015, concretamente el articulo 47,
establece que los remolcadores que operen en el TPP deben cumplir con los requisitos
establecidos por la APN y DICAPI, dentro de los cuales se encuentran los contenidos en el
Estudio de Maniobras. Agrega que dicho reglamento, también sefiala que el usc de los
remolcadores se debe realizar tomando en cuenta la normativa de la APN asi como lo
establecido en el Estudio de Maniobras del puerto. Finalmente, sefiala que el citado
reglamento reconoce que las condiciones minimas con las que deben contar los
remolcadores se encuentran establecidas en el REA de TPE, “asi como sus futuras
modificaciones”, siendo que éstas “tienen como sustento el Estudio de Maniobra
correspondiente”.

s Sobre el tipo de remalcadores

Al respecto, TPE afirma que su propuesta de que se exija remolcadores con tecnelogia de
propulsidn azimutal se encuentra fundamentada en el Estudio de Maniobras y, por tanto,
la modificacién efectuada por la Resolucidn No 023-2026-CD-OSITRAN permitiria la
participacién de subtipos de tecnologia azimutal, tales como los sistemas de propulsion
Azimuth Stern Drive (ASD)y Tractor.

Asimisma, el Concesionario sefala que la exigencia establecida por OSITRAN en la
Resolucién N° 023-2016-CD-OSITRAN al permitir que los remolcadores sean de tipo
convencional o ASD carece de sustento o motivacidn, contraviniendo lo establecido en el
Estudio de Maniobras. Afirma el recurrente que en la practica lo dispuesto por el Regulador
restringiria la participacion de remolcadores con propulsién azimutal Tractor.

Por lo anterior, TPE considera que su propuesta comprende un rango mas amplio de
remolcadores de tecnologia azimutal que los aprobados por la Resolucién N© 023-2016-
CD-OSITRAN vy solicita se revoque el extremo relacionado a la tecnologfa de propulsion

8 Resolucion de Acuerdo de Directorio (RAD) N® 008-2021-APN/DIR del 18 de abril de 2011, que aprueba la "Norma
Técnico Operativa para la prestacion del Servicio Portuario Basico de Remolcaje en las zonas portuarias”.
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72. Por lo anterior, el Concesionario solicita que se revoque el extremo de |a Resolucion Ne
023-2016-CD-OSITRAN por el que se rechazd la modificacion vinculada al sistema Fi-Fi 1
y, reformandola, se acepte la propuesta de modificacién presentada por TPE de manera
que, conforme al Estudio de Maniobras aprobado por DICAPY, en el REA-TPE se establezca
que los remolcadores “deberdn contar con sistemas de lucha contra incendio de clase FI-Fl

1(.)"
¢ Sobre la restriccion de espacio de amarradero

73. TPE argumenta que OSITRAN ha hecho una lectura incorrecta de su propuesta de
modificacidn, en lo relacionado a la supuesta exigencia de requisitos que exceden a los
establecidos en el articulo 18°9 del REMA.

74. Asimismo, TPE sefala que dada las restricciones de espacio a considerarse en la evaluacién
de las solicitudes de acceso, es decir, los espacios de amarre para remolcadores en el
terminal son limitados y, considerando las indicaciones del Estudio de Maniobra, todo
remolcador asignado al puerto (entiéndase, con acceso aprobado) debera permanecer en
su amarradero en constante vigilancia radial y con la dotacion apta para la atencién de
servicios de remolcaje y de emergencias.

75. Por lo anterior, TPE solicita que la redaccion del primer parrafo, Seccion 2 del Capitulo I
del REA-TPE quede establecida de |a siguiente manera: "Este servicio no tiene restricciones
de uso para la prestacién de Servicios Esenciales, siempre que existan espacios de amarre
disponibles en el amarradero designado; y, requiere suscribir un Contrato de Acceso, de
conformidad con el REMA”.

76. Teniendo en cuenta todo lo sefialado por el Concesionario, se presenta un resumen de las
propuestas de modificacién que TPE solicita sean aprobadas por el Consejo Directivo de
OSITRAN, para lo cual debera revocarse los extremos de la Resolucion N° 023-2016-CD-
OSITRAN que son impugnados:

8 "Articulo 18.- Requisitos para el Acceso a las Facilidades Esenciales.

Las Entidades Prestadoras podrdn exigir a {os solicitantes del Acceso los siguientes requisitos, los cuales mo
deberdn canstituir barreras al Acceso:

a) Requisitos que se debe cumplir para otorgar el derecho de Acceso a las Facilidades Esenciales, de acuerdo a
fo que estipule la legislacidn aplicable y los respectivos contratos de concesidn. Por tante, no podrdn en mode alguno
afectar las disposiciones del presente Reglamento.

b) Requisitos técnicos, de operacidn, administratives, de seguridad y ambientales que deben cumplir los
vsuarios intermedios, y que se encuentren establecidos en las normas internas de las Entidades Prestadoras, que deberdn
estar en concordancia con las disposiciones aprobadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. La Entidad
Prestadora podrd incorporar en su Reglamento de Acceso estos requisitos de manera explicita, o podrd hacer referencia
a las normas que los contengan.

Los requisitos no establecidos en las disposiciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones deben ser
razonables o deben ajustarse a estdndares establecidos internacionalmente. OSITRAN presumird que tales exigencias
son razonables cuando se demuestren que son prdcticas comerciales ordinarias.

La Entidad Prestadora deberd acreditar la razonabilidad de toda exigencia por encima de tales estdndares, la
qgue deberd estar debidamente justificada por las circunstancias del case concreto, y en ningtin caso deben constituir
barreras al Acceso.

¢) Pdlizas de seguro y garantias requeridas, que deberdn ser razonables en atencidn a la naturaleza y riesgos
del servicio involucrado. OSITRAN podré evaluarias de modo tal de aprobar la razonabilidad de la cobertura y nivel de
garantias exigidas. Para tal evaluacién, podrdn usarse como pardmetros las prdcticas comerciales ordinarias para
actividades o servicios similares, entre otros elementos.”
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81,

82.

83.

reconoce la validez de usar remolcadores con distintas caracteristicas a las que pretende
exigir TPE. Considera que ni el Estudio de Maniobra de TPP ni la Resolucion N° 023-2016-
CD-OSITRAN establecen tal exigencia Por el contrario, dicho Estudio establece que el TPP
es compatible con la participacion de remolcadores tipo Convencional, tipo azimutal, e
incluso tipo Tractor, que es una derivacién del tipo azimutal (ASD). Precisa que no se
contraviene el marco legal aplicable puesto que el TPP esta ubicado en una Bahia abierta
con espacio suficiente y sequro para operar todos los tipos de remolcadores en el apoyo al
atraquefdesatraque de naves de todos los muelles.

Finalmente, sefiala que la modificacién propuesta por TPE (de establecer como exigencia
que los remolcadores sean de tipo Azimutal) impediria que las empresas que actualmente
prestan el servicio de remolcaje en el TPP continden haciéndolo, por lo que, su aprobacion
implicaria una vulneracién al principio de libertad de acceso y una desnaturalizacién de lo
previsto en el Estudio de Maniobras del TPP,

* Sobre el requerimiento de Bollard Pull

En esta seccidn se presentan los argumentos de IAN TAYLOR contra el requerimiento de
60 toneladas de Bollard Pull por remolcador de! recurso de reconsideracion de TPE y el
requerimiento de 45 toneladas de Bollard Pull por remolcador aprobado por la Resolucion
N©° 023-2016-CD-OSITRAN de OSITRAN.

Con respecto al requerimiento de 6o toneladas de Bollard Puil, IAN TAYLOR sefiala que
esta propuesta planteada por el Concesionario debe declararse infundada debido a que:

“b.2 En primer lugar, tal como reconoce TPE en su Recurso de Reconsideracion, {a
propuesta de establecer como requisito que los remolcadores del TPP deban contar con
un Bollard Pull de 60 toneladas se basé en el nimero de Bollard Pull requerido en
condiciones limites, segtin el Estudio de Maniobra del TPP. Sin embargo, coincidimos con
fo expuesto por OSITRAN en el Informe N° 025-16-GSF-GAJ-OSITRAN, en el sentido que
TPE no ha cumplido con sustentar técnicamente por qué corresponde determinar el
Bollard Pull exigido a los remolcadores que operan en el TPP en base a los valores
considerados en el Estudio de Maniobra para condiciones limite.

b.3 Adicionalmente, debe considerarse que, de acuerdo con la opinion de los prdcticos
expertos del Puerto de Paita, no es usual que se hayan efectuado maniobras de atraque
de naves en condiciones limites, pues no es posible mantener las naves en muelle por la
constante rotura de lineas de amarre a causa del fuerte movimiento de la nave en el
muelle, credndose una situacién insegura para las personas, nave e instalaciones
portuarias. En esta linea, el Estudio de Maniobra especifica que es imposible prestar el
servicio de remolcaje en condiciones de fuerza de viento mds alld de los 23 a 25 nudos
constantes, por la dificultad que representaria mantener las naves en muelle en forma
segura.

b.4 Siendo etlo asi, carece de sustento técnico establecer como requisito para todos los
remolcadores que operen en el TPP contar con un Bollard Pull de 6o toneladas como
minimo. Mds atn cuando el Estudio de Maniobras del TPP no especifica que el Bollard
Pull minimo exigible a los remolcadores en el TPP debe ser aquel que resulta de los
cdlculos efectuados en condiciones limite, por lo que, mal podria el Consejo Directivo de
OSITRAN imponer una restriccion a la prestacion del servicio de remolcaje en funcién a
una situacién excepcional que no es usual en el TPP.”
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") Que las distintas maniobras de atraque desatraque y otras operaciones se
tomaron como base para elaborar el Estudio de Maniobra del TPP fueron
ejecutadas con nuestro remolcador de 30 de BP y el remolcador de 60 de BP,
cumpliendo los go de BP que se debe tener con 2 remolcadores.

(ii) Que la propia Autoridad Maritima a través del Capitdn de Puerto y su perito,
han supervisado dichas operaciones, verificando que estas fueron realizadas con
la debida sequridad del caso, segin se desprende del Informe 0o1-2015 de 25 de
septiembre de 2015, mediante el cual se dio fe de que las pruebas se realizaron con
el tipo de nave proyectado, recomendando contar con remolcadores de 60 Bollard
Pull solo para operar en condiciones adversas.

(ifi} No se registra evento alguno, que en el Puerto de Paita, se haya realizado
maniobra en condiciones adversas. Por el contrario, {os dos remolcadores que
actualmente operan vienen realizando las maniobras incluido ef nuevo muelle de
contenedores.”

86. Adicionalmente, IAN TAYLOR presenta otros argumentos que cuestionan diversos
aspectos relacionados con el Bollard Pull, que se encuentran contenidos en la modificacidn
del inciso (a) de la Sub Seccién 2.5, Seccidn 2 del Capitulo Il del REA de TPE, los cuales se
presentan de manera sintética a continuacion:
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as8.

8g.

go.

o1

92,

93.

94.

» Sobre el sistema de seguridad Fi-Fia

Mediante escrito S/N del 26 de agosto de 2016, IAN TAYLOR emite comentarios sobre el
Oficio V.200-1597 DICAPI del 19 de julio de 2016 que contiene |a opinién técnica de la
DICAPI {Autoridad Maritima) sobre el Estudio de Maniobras y sus implicancias en la
propuesta de modificacién del REA de TPE.

Al respecto, IAN TAYLOR precisa que de acuerdo con las regulaciones de lucha contra
incendio emitidas por la Asociacion Internacional de Sociedades de Clasificacion (IACS),
tomando como referencia los convenios, cédigos y regulaciones emitidos por la
Organizacién Maritima Internacional (OM) y fa Asociacién Nacional de Proteccion contra
el Fuego (NFPA), los requerimientos para la clasificacidn del Sistema Externo de Lucha
Contra Incendio 1 (External Fire Fighting 1/ FI-Fl 1) son los siguientes:

1. NUmero de Monitores: 2

2. Capacidad de los Monitores: 1200 m3/h

3. NUmero de Bombas: 102

4. Capacidad Total de la o las bombas: 2400 m3/h
5. Longitud del chorro: 120 m

6. Altura del chorro: 45 m

En ese sentido, IAN TAYLOR sefala que de acuerdo con estos criterios, para que una
bomba contra incendio tenga la capacidad arriba indicada, se requiere de un tamafio de

" motobombas que solo podrfan ser instaladas en salas de maquinas de remolcadores

especialmente disefiados para poder recibir estos equipos, cuya eslora tenga entre 28y 30
metros y cuente con una manga de entre 10 y 12 metros, normalmente teniendo estos
remolcadores una fuerza de traccién (Bollard Pull) de 6o toneladas como minimo.

Asimismo, IAN TAYLOR afirma que no es posible instalar equipos FI-Fl 2 en remolcadores
de 45 Bollard Pull que no han sido disefiados y construidos para recibir tales equipos. En
efecto, sefiala que no es posible que en un remolcador de 45 toneladas de Bollard Pull se
pueda instalar un sistema contra incendio certificado Fi-Fi1, ya que dichas naves no estan
preparadas —en cuanto a sus dimensiones y caracteristicas de disefio, para tales equipos.
Agrega que los remolcadores de 45 toneladas de Bollard Pull vienen equipados, segin
disefio de fabrica, con sistemas contra incendios de maximo 300 ma/h.

En ese sentido, IAN TAYLOR sefiala que existe una contradiccion entre el Bollard Pull
requerido para condiciones normales en el Estudio de Maniobras y la capacidad de los
remolcadores de 45 Bollard Pull para albergar los equipos contra incendios FI-Fl 1.

Por otra parte, IAN TAYLOR incide en que la exigencia de remolcadores con equipos contra
incendio FI-FI 1, constituirfa un traslado de la responsabilidad hacia los usuvarios
intermedios por parte del Concesionario, de proveer tales sistemas para prestar apoyo a
los usuarios del terminal, hecho que incumplirfa las disposiciones de la Resolucidn de
Acuerdo de Directorio N° 008-2011-APN/DIR que aprueba la Norma Técnico Operativa
para la Prestacion del Servicio Portuario Basico de Remolcaje en las Zonas Portuarias (en
adelante, la “Norma Técnica”), emitida por la Autoridad Portuaria Nacional.

En efecto, considera que la exigencia de contar con un sistema contra incendios clase FI-Fl
tipo 1 contraviene lo dispuesto en la RAD N° 008-2011-APN/DIR. Asf, sefiala que de la
lectura del articulo 8.7 de la citada norma se desprende que: i) el uso de remolcadores con
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Para los efectos de la aplicacidn del Reglamento se entiende por:

(...)

83. Estudio de maniobra.- Documento técnico que contiene la descripcidn de detalle de
las maniobras gue efectta una nave para ingresar, permanecer y salir de una instalacién
portuaria, determinando las restricciones existentes en directa relacion con la seguridad
de la navegacion e instalaciones.”

9g. En lamisma linea, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147 establece en su articulo
691° la obligatoriedad que las instalaciones portuarias sujetas la LSPN, cuenten con un
estudio de maniobras aprobado por DICAPI, el mismo que deberd contener los
lineamientos que establece el articulo 692° de dicho Reglamento:

"Articulo 691.- Estudio de maniobra
Las instalaciones portuarias, amarraderos a boyas o unidades flotantes de
almacenamiento, carga y descarga de hidrocarburos, gases y sustancias quimicas, deben

contar con un estudio de maniobras acorde a sus_caracteristicas particulares v las
condiciones climdticas del drea, el cual es evaluado y aprobadoe por la Direccion General.
G (Enfasis agregado)

Articulo 692.- Lineamientos y criterios del estudio de maniobras

El estudio de maniobras sigue los siguientes lineamientos y criterios:

a. Antecedentes generales.

b. Area de operacion.

c. Caracterfsticas oceanogrdficas y meteorolégicas del drea de operacion.

d. Descripcion de condiciones de calma, condiciones normales y extremas.

e. Condiciones que afecten la maniobrabilidad de las naves.

f. Maniobras.

g. Naves que maniobran, descripcidn de las maniobras para las naves de dimensiones
tipo, minimas y maximas (diurna y nocturna).

h. Procedimientos para las maniobras y pruebas.

i. Procedimientos en caso de fallas y emergencias.

Jj. Medios de apoyo para el ingreso, permanencia y salida de las naves.

k. Metodologia de cdlculo para la determinacién de la capacidad de traccién (Bollard pulf)
requerida por los remolcadores.

[. Permanencia de naves en boyas, amarradero o atracadero.

m. Determinacion de las condiciones meteoroldgicas, oceanogrdficas y de falta de apoyo
qgue constituyan limites o condiciones inseguras. '

n. Conclusiones generales y restricciones.”

100. En linea con el marco normativo antes sefialado, resulta claro que corresponde a DICAPI
aprobar los Estudios de Maniobra, en ejercicio de las competencias asignadas por el
articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1147, siendo por lo tanto, un documento de
obligatorio cumplimiento para las instalaciones portuarias para el correcto desarrollo de
las operaciones portuarias y el cuidado de la vida humana y el medio ambiente acuatico.

b) Sobre la opinién técnica de DICAPI con respecto a la consulta del Regulador:

101. Mediante Oficio N® 0536-2016-JCP-GSF-OSITRAN, OSITRAN solicité la opinidn técnica de
DICAPI, en virtud de las mencionadas competencias atribuidas por el Decreto Legislativo
Ne 1147 v su Reglamento, en relacidn con los aspectos de la Resolucién N° 023-2016-CD-
OSITRAN sobre los cuales TPE vy el usuario intermedio IAN TAYLOR han interpuesta
recursos de reconsideracion.
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Tabla 5. Consultas formuladas a DICAPI sobre el Estudio de Maniobras de TPE

PREGUNTA CONSULTA OSITRAN
¢;Cual es la potencia minima de tiro a punto fijo requerida para cada operacién
Noa de remolcaje en el Terminal Portuario de Paita en condiciones normales:

44.02 0 60 toneladas?
;Cuél debe ser la distribucién de potencia minima requerida para las
N°o 2 operaciones de remolcaje considerando el empleo de dos remolcadores
sequn el Estudio de Maniobras?
¢El empleo de sistemas contra incendio certificados Fi-Fi 1 es una
Ne 3 recomendacion del Estudio de Maniobras, de implementacion opcional, o una
obligacion?

Fuente: Oficio N© 536-2016-JCP-GSF-OSITRAN.

105. A continuacién se citan las respuestas brindadas por DICAPI a las consultas formuladas por
OSITRAN:

Tabla 6. Opinion Técnica de DICAPI schre la consulta del Regulador
PREGUNTA OPINION TECNICA DICAPI

“De acuerdo al estudio de maniobras aprobado bajo Condiciones Normales,

Q
N la potencia de tiro a punto fijo es 44.02 toneladas.”

“Conforme al Estudio de Maniobras aprobado, se determind que existen dos

condiciones requeridas para las operaciones:

« Condiciones normales.- Operaciones durante la cual se debe contar con
DOS (2) remolcadores cuya potencia conjunta minima sea de 44.02

_ toneladas de bollard pull distribuidas proporcionalmente.

e Condiciones limites.- Operaciones durante la cual se debe contar con DOS
(2) remolcadores cuya potencia conjunta minima sea de 119.75 toneladas
de bollard pull distribuidas proporcionalmente."

N°o 2

“Conforme al Estudio de Maniobras aprobado, la implementacion y el uso de
este tipo de sistema contra incendio a bordo de los remolcadores, para el caso
en mencién su implementacion es de cumplimiento obligatorio, por lo que
esta considerado dentro del Plan de Emergencias, como primera medida de
contencién en caso de producirse un incidente que implique la utilizacion de
este tipo de sistema de lucha contra incendio.”

Ne 3

Fuente: Oficio V.200-1597-DICAPI, del 1g de julic de 2016.

106, De la lectura conjunta de los parrafos citados y las respuesta de DICAPI a las consultas
formuladas por el Regulador se concluye lo siguiente:

o Toda instalacion portuaria debe contar con un estudio de maniobras, evaluado,
validado metodoldgica y operacionalmente y aprobado por DICAPI. Por lo tanto,
su cumplimiento es obligatorio de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1147 y su
Reglamento.

o ElEstudio de Maniobras de TPE determind que existen dos condiciones requeridas
para las operaciones: condiciones normales y condiciones limite.
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111. Al respecto, TPE solicitd en su Recurso de Reconsideracién que el Regulador acoja las
conclusiones del Estudio de Maniobras de TPE, el cual determind que los remolcadores a
ser empleados en el Terminal Portuario de Paita deban ser de tipo Azimutal. Precisa que
esta disposicién se fundamentd en el resultado de los ejercicios de simulacién de
maniobras de atraque y desatraque de remolcadores de propulsién convencional, ASD y
cicloidal de acuerdo con los pardmetros indicados en la Hlustracion

llustracion 1. Detalle de los Ejercicios de Simulacién Maniobras Atraque y Desatraque

Ejnrciclolﬂantl’dndl Tipo |Tom:|ale| Bugut Medelo | Maniohra I Viento |Corrlcntc
No.dl 2 ASD 60 Contenedar Panamay 66,700 Tons {28%m eslora) Atrague (bobor) O knts 0 knts
No.2 2 Cicloidal 55 Contenedor Panamax 66,700 Tons {289m eslora) Atraque [babor]  Oknts O knts
Ne.3 2 Convenclonal 50 Contenedor Panamax 66,700 Tons [289m eslora} Atraque {babor) O knts 0 knts
No.4 2 Convencional 46  Contenedor Panamax 66,700 Tons {289m eslara} Atraque [babor)  Oknts 0 knts
No.5 2 ASD &0 Contenedor Panamax 66,700 Tons {289m aslors} Atraque (baber) 15 knts SO O knts
Ne.b 2 Ciclotdal 55  Contenedor Panamax 66,700 Tons {289m eslora} Atraque (babor} 15knts SO Olknts
No.7 2 Convencional S0 Contenedor Panamax 66,700 Tons (289m eslora) Atraque (babor) 35 knts SO Oknts
No.8 2 ASD 60 Contenedor Panamax 56,700 Tons (289m eslora) Atrague {babar) 20 knts SO Oknts
No.9 2 Convenclopal 50 Contenador Panamax 66,700 Tons (285m eslora} Atrsque {bahor} 15 knts SO 0.2 knts E

Nenlo 2 Convencional 50 Contenedar Panamax 66,700 Tons {289m eslom) Atraque {babor) 20 knts 50 0.2 knts &

nts - nudos de velocidad
50 -Surceste
E-Este

Fuente: Estudio de Maniobras de TPE. Anexo 11 “Anélisis de requerimiento de fuerza de tiro”. (Pag. 35).

112. Sobre este punto, debemos destacar que los resultados de los ejercicios de simulacién de
maniobras que forman parte de! Estudio de Maniobras de TPE, segin se muestra en la
ilustracion precedente; determinaron que los remolcadores de mejor desempefio son el de
tipo ASD y el Cicloidal, de 60 y 55 toneladas de Bollard Pull, respectivamente. A
continuacidn, la ilustracion 2 muestra el desempeio de los diferentes remolcadores
empleados, en donde se puede apreciar que las maniobras de los ejercicios N° 7y N° 1o,
que corresponden a un remolcador convenciona! de 5o toneladas de Bollard Pull, no fueron
exitosas en su proposito de atracar la nave en el amarradero.

Hustracién 2. Matriz de Evaluacidn de Ejercicios de Simulacién®
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Eslora entre perpendiculares (m) 279.00 259.00 168.00 165.00
Manga {m) 32.10 32.10 26.20 26.20
Puntal {m) 23.20 22.10 14.40 16.2
DWT 60,000 50,000 30,000 27,000
Calado a méaxima carga (m) 1210 12.00 9.50 2.20
Area lateral expussta {m?2) 8,356.48 7,456.63 2,560.00 2,750.00

Elaboracion Propia.
Fuente: Estudio de Maniobras de TPE. Pag. 45.

114. Debemos sefialar que el Estudio de Maniobras establece las maniobras de atraque y

115,

desatraque a ser realizadas por las naves que realicen operaciones en el terminal. En tales
maniobras se identifican las actividades de apoyo que realizan los remolcadores en
asistencia a las maniobras. En efecto, en las pp. 53-64 del Estudio de Maniobras se
presentan diagramas esquemdaticos que muestran las funciones de los remolcadores, tanto
en maniobras de atraque como de desatraque de una nave fipo en los amarraderos 1A, 1B
y Muelle Marginal Ne 2, por lo que, dada la complejidad de tales manicbras, se requiere de
la participacién de remolcadores de alta maniobrabilidad y potencia de tiro. Asi, se
determiné que la cantidad y tipo de remolcadores necesarios para cada maniobra en el
terminal es de dos (2) remolcadores azimutales.

Asimismo, debemos precisar que el literal (c) del numeral 2, “*Descripcién de las maniobras
de amarre y desamarre” de la Seccion V, “Maniobras de Amarre, Desamarre y
Permanencia” del Estudio de Maniobras {pag. 66) establece el requerimiento especifico de
la tecnologia de propulsién azimutal en los remolcadores:

", Descripcién del uso de remolcadores, indicando su posicion durante la maniobra;
asimismo sefialar el tipo de remolcador.

Para el muelle 1-8 y el muelle 2 los cuales estdn dedicados a las naves portacontenedores
de alto bordo, se deberd emplear 2 remolcadores azimutales de un minimo de 60
Bollard Pull cada uno...”

(Enfasis agregado).

116. A mayor abundamiento y ante una consulta formulada por el Regulador, mediante Oficio

117.

No V.200-1597 del 21 de julio de 2016, DICAPI preciso que la cantidad de remolcadores a
ser empleados en el Terminal Portuario de Paita es de dos (2):

“i.- sCudl debe ser la distribucién de la potencia minima requerida para las operaciones
de remolcaje considerando el empleo de dos remolcadores segin el Estudio de
Maniobras:

Conforme al Estudio de Maniobra aprobado, se determiné que existen dos condiciones
requeridas para las operaciones:

s Condiciones normales.- Operaciones durante la cual se debe contar con DOS (2)
remolcadores cuya potencia conjunta minima sea de 44.02 toneladas de bollard pull
distribuidas proporcionalmente.

» Condiciones limite.- Operaciones durante la cval se debe contar con DOS (2)
remolcadores cuya potencia conjunta minima sea de 119.75 toneladas de bollard pull
distribuidas proporcionalmente.”

Por lo expuesto, se concluye que el Recurso de Reconsideracion de TPE, en el extremo en
que solicita que los remolcadores a ser empleados en el TPP sean del tipo azimutal, es
consistente con el Estudio de Maniobras aprobado por DICAPI; por lo tanto, corresponde
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"Para la decision sobre el numero y Bollard Pull de los remolcadores se debe tomar en
cventa que en la etapa que comprende la parte final de la maniobra de amarre, el barco
estd practicamente parado en el agua, asi como en el momento de hacerle el giro de 360
grados y/o cuando estd aproximéndose al muelle. En esa situacion, el barco estd muy
restringido en su posibilidad de maniobra y no puede compensar las fuerzas del viento y
la corriente. Los remolcadores tienen que asistirlo completamente.

La fuerza total que actla en un barco puede, en teorfa, ser compensada por los
remolcadores cuando la fuerza de traccién equivale a las fuerzas totales del viento, la
corriente y las olas. Sin embargo, hay algunos factores importantes que deben tomarse
en consideracién:

» Losremolcadores deben tener suficiente reserva de potencia para empujar o jalar

un barco contra el viento y corriente o para parar su deriva con suficiente rapidez.
» Los remolcadores no siempre empujan o jalan un barco en dngulos rectos.
Durante la maniobra de arribo o zarpe, el barco puede tener algo de movimiento
avante o hacia atrds. Los remolcadores tratardn de mantener su posicion y al
barco controlado, y por ello usardn la potencia de sus mdquinas en la direccion
del movimiento del barco, a expensa de las fuerzas para empujar o jalar. Lo
mismo ocurre en situaciones donde hay corrientes y existe una velocidad relativa
a traves del agua.
> La fuerza de traccidn disponible, puede, debido al desgaste o al casco sucio, no
ser el 200% a toda mdquina si se compara con las pruebas originales que
determinaron las fuerzas de traccién en bita.
» Los remolcadores de proa o popa frecuentemente no pueden jalar 0 empujar a
toda mdquing simultdneamente, aun cvando se considere cuidadosamente la
fuerza de traccidn necesaria avante o atrds, especialmente si se toma en cuenta

la posibilidad de movimientos de guifiada ocasionados por el viento y/o la
corriente o por el trimado.

» Elchorro de agua de la hélice de los remolcadores que estan trabajando con cabo
de maniobra, puede impactar en el casco del barco, disminuyendo la efectividad
de la maniobras de jalado. Esto podria controlarse hasta cierto punto mediante
la correccion de la longitud del cabo de maniobra y el dngulo de remolgue.

Es asi que, cuando se calcula la fuerza del viento, corriente y olas actuando sobre un
barco, se debe tomar un factor de seguridad especifico a favor de la fuerza de traccion
requerida.

Estamos incluyendo un andlisis comparativo de los requerimientos de fuerza de tiro para
remolcadores, obtenido mediante diferentes situaciones estudiadas en un simulador de
maniobras.

Los calculos de los diferentes métodos arrojan la necesidad de que el minimo Bollard Pull

es de 6o, para los dos remolcadores requeridos, dadas las caracteristicas de las naves por

atender y las continuas rachas de viento gue se experimentan en la zona...”
(Enfasis agregado).

Como se puede apreciar, el Estudio de Maniobras aprobado por DICAPI establece que el
requerimiento para las operaciones de atraque y desatraque en los muelles 1B y 2 es de 60
Bollard Pull por remolcador como minime. El mismo Estudio establece que la cantidad de
remolcadores para cada operacion es de dos (2) remolcadores, con lo cual la potencia

31



[43

opep ‘owsLIsY ‘BlIRd 3P OMSNJ |3 UB USLINIO0 ZaA BIRI 31IW)| S3U0Ipuod se| anb ojsandns
|2 ofeq ‘saiopenjowsal so| e epuanbal Bl B3 SEPR[SUO] ZO'YY 3P SIRLUIOU SBUOIIIPUOD

ue epiualqo oin 3p epuod e anb suodosd udiqIEl YOTAV.L NY| ‘a1ed eno dod -

"SBIQOIUBIA 3P OIPN1ST OplIRal |3
U3 031U33] 0JUSISNS BUBIL OU ‘||nd ple||og Sp Sepe[auU0] 06 usLwns sequie opuend A sdwais
S20PED|OWa. SOp 313U eAfeuNnba elsuew sp epiledal eas ou epusnbal [g301 epPUalod
2] 3p UQIINQLIISIP ] 3nb YOTAY.L NI 9P PNIIDIOS B} [BN2 O] UO3 ‘OLUUILL OO ||Nd Ple||og
3p sepe|auo] 09 ap Eas Jopes|owal eped ap epuslod e] anb 1bixa |2 lopedjowal oo
i oUn 1¢os epuIpuadap e]Jeujulla ISNG AU3LURISN[ SBIGOIUBIA Bp 0lpNIsT |3 *BiqojueL
e[ U 0ZIan)sa JoAeW |3 eupunse anb epusiod JoAew ap Jopedjowsi |3 21qos eppuspuadsp
B| opueyad ‘odipeld |2 sod sepeubise ssuopisod se| sp elenbjend us elqojuew
e| ua Jedpued epand ‘seiqojuely ap olpnisg |9 Jod opuenbal epuslod sp owiuw B
opuesadns A 3unsipul B12uBW 3p LJopedjoLual eped anb opnuss @ us ugpelsdo ap ewnde
uoIDENYS BUN 3ANIISUOD ou A ‘ss|qiuodsip soARU 5| B 0D]1DR14 [2p UQIDENI3PE BUN U
2351SUOY ‘Oun BPED Bp [|Nd pJB|jog JousLu o JoAew |e opJande ap anbeljesap o anbese 3p
SEIGOIUBLY SB[ SIUBINP SDIUBIRJIP sBU0|DIsod B soprubise L0s a1UBW|ENIIR S3I0PED|OWS)
so| anb YOIAVL Nyl Jod opeynsuod odndeid |9 tod epusyal uopngLisip g enb
1espald agap s '3d L 2p sedqolue(y Bp 0Ipnis3 |Bp seuolsn|puos se| ap zn| e| & ‘obiequis uig

‘(oppbasby sisnfu3)

. 'Do1d ] ua Jind pavjjog Jousw ap

Jopnojowai ja A (aanu v} sp 0sad 1ap 9459 12 pJaUaIL0D 35 Bpuop) vdod v) ua pusiod
Spuw ap Jopnojolal |3 up30jod so2iizpid so} ‘anb ojja 4od s3 *saiopoojowiat so} ap
UQIINGLIISIP PIIBII00 D] U3 PPVSDQ P15 DIGOIUDL D] 3P DIIU3IIIfB ¥] SpHPUPISUNIID
spysa ofpg ‘piojsa ap obip) ap sonawr $6z ap SaADU D Japuslp pipd 0LDSAIBU
ind pJoyjog ja auanqo as ‘sppusiod SpQWD OpUDWNS N4 PIpjjog ap Sbpblauo}
z€ ap oo £ Jind pipjjog ap spppjauoy 85 ap Loppdjowwas un uod oppisaid sa J44 j2
U3 2fojoLial ap ODJAISS 18 AUSLUTDNIID ‘DaID J3 ua opadxa 0211o04d ‘YSIAD)SOJI SDJOIN
up3dn) jap opnqpias soway anb uoppuwiofur by upbas ‘anb tsiaid ap sa ‘oppj o430 404,

()

:aleo|jowal
ap selqo[uewl se| e oAode ap saUOIDUNY BP UOIINGLISIP B] 1UBIND UDIIBIILL| BUN 3ANIISUOD
OU SUOPEI|OWAL SOqLUR 843U epPUa10d 2p RDURLRJIP 15D ‘olusIwisy "siuswieAlDadsal
‘sepejauoy z€ A g5 ua sepiriedss ‘sepe[suol 06 ap 53 dd 1 @ us ueaado anb ssiopedjows.
sop so| ap ejunfuod oy ap epusiod e| pepijenioe e| us snb oydsy @ us cjuswnbie
NS RIUIWEPUNS MOTAV.L NY| "O3IUDF) 01UI)ISNS JuR1) ou ‘djuswieuocniodosd sopidedal
‘iInd piejjog Sp sepe|suol og ap ojusiwLiEanbas |2 anb euLie YOTAVL NVI ‘NYYLISO
-(D-9T0T-EZ0 oN UQIDN|0S3Y B| BIIUCD UCIIRIDPISUOIIY 3P 0SIND3Y NS U ‘alied B130 1od

“01lBUOISBIUO0D) |9 J0d OPRLIDI|0S OPIIURS |9 UB NYY.LISO-AD-9T0Z-£T0 oN UQIDN|0SDY
E] Jeoyipow apuodsaaniod anb o] sod ‘|dyDjg Jod opeqoide seuqoluely dp oipnis3y
|2p S2UOoIRISOdsIp SB| L02 FIUSISISUOD 5B ‘OUIBIIXS 3159 UB J4 1 9P YIY |2P UQISEDIPOW Bp
eysandoud g ‘Ise ]| OpUSIS "ST|BLLIOU SDUOIDIPUOD U OWOD 33| S3UOIDIPUOD US oJuel
Jesado eied opeiedsid seiss eiagsp jeuLltal |e opeqoide osedoe uod Jopedjowial epes anb
BALIDP 95 |BND O] UOD ‘sep||eA s3|eUCRRIDO SBUOIDIPUOD UOS UD|GUIE) B}IL)| SBUCIIIPUOD SB|
anb J1njpuod e BAB|| SOU ‘selqoiUBIA BP O1pNIST OWSIW [9p A a1uspadald UpIBS B Us Bpeld
Id¥D1q 1od epezijeal ugisidaid e S11Us BPEPIOOUGD RINIDS| BUN ‘O1sandxa o 31UeIsqo ON

‘sa[enb)
sauoptodold ua epinguUIsIp ‘|nd pJe(|og Sp Sepejauol oTT ap s3 aledjowsat ap eun(uod

‘9zT

‘FET

‘fzT



127.

128.

129.

130.

gue la potencia de 44.02 toneladas corresponde a toda la potencia requerida por la
maniobra, IAN TAYLOR propone que la misma deberia repartirse entre dos remolcadores,
con lo cual la potencia minima por remolcador serfa menor a 44.02 toneladas de Bollard
Pull. Sin embargo, y en virtud de los argumentos previamente evaluados, la solicitud de
JAN TAYLOR no se condice con lo establecido en el Estudio de Maniobras, dado que
impediria que los remolcadores puedan asistir a naves con grandes areas laterales
expuestas al viento en los amarraderos 1-A y Muelle Marginal N° 2 en condiciones limite,
en las cuales se requiere una potencia conjunta de 120 toneladas de Bollard Pull.

Finalmente, en cuanto a la solicitud de IAN TAYLOR respecto a que el Bollard Pull minimo
de 60 toneladas de la propuesta de modificacion del REA de TPE, sea solo exigible a las
nuevas empresas que en adelante soliciten el acceso al TPP y no a aquellas que vienen
prestando el servicio de remolcaje en la actualidad, debemos sefialar que a la uz de los
argumentos analizados, esta propuesta no se encontraria arreglada a lo dispuesto en el
Estudio de Maniobras. En efecto, no existe justificacion técnica objetiva que permita
diferenciar qué empresas deberédn cumplir con los nuevos requisitos de Bollard Pull y cuales
no, mas aun si se considera que los requerimientos de potencia para las maniobras de
atraque y desatraque en el terminal, se han incrementado debido a la ejecucidn de
inversiones del Concesionario que han modificado la configuracién de los mueltes del TPP.
Entre tales modificaciones destaca el nuevo muelle marginal N° 2, para la atencion de
naves portacontenedores de alto bordo con amplias 4reas laterales expuestas al viento, el
oleaje y las corrientes. Por lo expuesto, no corresponde aceptar la propuesta de JAN
TAYLOR en este extremo,

* Sobre el sistema de seguridad Fi-Fi 1

Sobre este punto, debemos precisar que se mantuvo el inciso (e) de la Sub Seccién 2.5,
Seccion 2 del Capitulo [| del REA de TPE lo cual fue sefialado por la Resolucién N° 023-2015-
CD-OSITRAN, por lo que no se incluyé la obligacion de que los remolcadores cuenten con
un sistema de lucha contra incendio de clase FI-Fl 1 con certificacion |ACS, entre otros
aspectos propuestos por el Concesionario.

Al respecto, TPE en su recurso de reconsideracion solicita que se realice la modificacion del
inciso (e) de la Sub Seccién 2.5, Seccién 2 del Capitulo Il del REA de TPE, argumentando
que, dado que en el terminal se suele recibir buques con carga inflamable y peligrosa, debe
sequirse el Estudio de Maniobras aprobado por DICAP|, que establece que los
remolcadores deberan estar dotados de medios de lucha contra incendio de tipo FI-Fl .,

De otro lado, TPE sefiala que su propuesta de modificacién se fundamenta en lo
establecido por el Plan de Emergencias de TPE (PETPE) aprobado por la Autoridad
Portuaria Nacional. En virtud de lo anterior, TPE solicita que se madifique la Resolucién
N° 023-2016-CD-OSITRAN a fin de que el mencionado inciso quede redactado en los
siguientes términos:

“e, Los remolcadores deberdn contar con sistemas de lucha contra incendio de clase Fi-
Fi 1, un sistema contra espuma acoplado a {os jets, as/ como sistema de spray envolvente,
con certificacién por parte de sociedades clasificadoras de reconocido prestigio, adscritas
alalACS.”

. Sobre el particular, debemos sefialar que los Planes de Emergencia se establecen en

aplicacién de la Resolucién de Acuerdo de Directorio RAD N° 003-2006-APN/DIR del 20 de
abril de 2006, que aprobd los Lineamientos para la elaboracion de los Planes de
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2, “Descripcidn de las maniobras de amarre y desamarre” de la Seccion V, "Maniobras de
Amarre, Desamarre y Permanencia” (pag. 71 del Estudio de Maniobras) indica que el tipo
de sistema contra incendio requerido para el terminal debera ser el de tipo FI-Fl 1, tal como
a continuacion se cita:

“j. Procedimientos en caso de fallas y emergencias.
()

Los remolcadores deberdn estar dotados de medios de lucha contra incendio tipo Fi-
Fi 2 de acuerdo al siguiente cuadro, asimismo deberdn estar dotados de un sistema

contra espuma acoplado a los jets, asf como sistema de spray envolvente...”
(Enfasis y subrayado agregado).

De otro lado, debemos sefialar que la exigencia de sistemas contra incendio Fi-Fl 1 implica
necesariamente la certificacion de clase de los mismos, en los términos de clasificacién del
referido estandar empleado por las sociedades clasificadoras adscritas a la IACS*%. Cabe
precisar que la certificacion garantiza |la operatividad y confiabilidad del sistema mismo, lo
cual es compatible con la practica portuaria vigente. En efecto, en lo referente a las
certificaciones de Bollard Pull exigidas por la normativa vigente a las naves de bandera
nacional, se obliga que tales certificaciones sean emitidas por una sociedad adscrita a la
IACS®,

135

136. Por otra parte, cabe precisar que, en la actualidad, |a exigibilidad de certificacion de Clase
y de Bollard Pull emitidos por una sociedad dasificadora adscrita a la IACS forman parte
de los requisitos de acceso para remolcadores de acuerdo a los reglamentos de acceso de
reciente aprobacion por parte de OSITRAN, tales como el REA del Terminal Portuario de
Paracas S.A. y el REA de Transportadora Callao S.A, ambos aprobados en el afic 2014,

137. En ese sentido, luego de evaluados los argumentos de TPE en su recurso de
reconsideracion, se concluye, en este extremo, que la exigibilidad de que los remolcadores
del TPP cuenten con sistemas contra incendio FI-Fl 1, se encuentra fundamentado en el
PETPE aprobado por la Autoridad Portuaria Nacional, en el Estudio de Maniobras y que el
empleo de certificaciones IACS es un estandar en la industria reconocido inclusive por el
Regulador; por lo que corresponde que la Resolucion N° 023-2016-CD-OSITRAN sea
modificada en este extremo en los términos que solicita el Concesionario.

138. De otro lado, en relacién a lo afirmado por IAN TAYLOR debemos sefialar que el TPP esun
terminal multipropdsito, por lo que debe estar acondicionado a recibir cualquier tipo de
carga, incluyendo [a carga transportada por bugues petroleros, gaseros y quimiqueros,
Asimismo, debemos precisar que el TPP durante su periodo de operacion, contrariamente

12 Por ejemplo, las Reglas de Clasificacién (Rules for Classification: Ships) de la sociedad clasificadora DNV GL,
miembro de [a IACS, en el Capitulo 2 "Notaciones de Clase” de la Parte 1 "Regulaciones Generales” en su edicin de
octubre de 2015 {pdg. 17) define |a clasificacién de naves de acuerdo al estandar FI-Fl 1 de la siguiente manera:

“Fire fighting with active protection, giving it the capability to withstand higher heat radiation loads from external fires.”
Traduccidn libre: Proteccién activa, brindandole la capacidad de resistir mayores cargas de radiacién de calor
proveniente de fuego exterior.

13 Elinciso h) del Articule 626 “Certificados obligatorios para naves de bandera nacional” del Decreto Supremo N° o15-
2014-DE, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N 1147, establece que las naves de bandera nacional
deben poseer un certificado de capacidad de traccidn (Bollard Pull}, expedide por la Direccion General para los
remolcadores, que tiene cardcter permanente mientras el remolcador no realice modificaciones estructurales y
mantenga las maquinas principales y auxiliares con las que contaba al momento de la prueba. La expedicién de este
certificado puede ser delegada a una sociedad clasificadora miembro de la Asociacion Internacional de Sociedades
de Clasificacion (IACS) que cuente con convenio con fa Direccion General.
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la exigibilidad del referido sistema contra incendio no deriva de dicha norma, sino de lo
establecido en el propio PETPE.

142, Respecto al disefio de los remocaldores para efecto de |a implementacion del sistema Fl-
FI 1, debemos sefialar que justamente lo que exige ef mencionado Estudio de Maniobras
de TPE es que los remolcadores sean mas potentes, de 60 toneladas de Bollard Pull como
minimo y no de 45 toneladas en condiciones normales segn afirma [AN TAYLOR, con lo
cual, cumpliendo este requerimiento, no habrfa ningdn inconveniente técnico para que los
remolcadores sean equipados con dicho sistema.

143. Finalmente, respecto a lo sefialado por IAN TAYLOR sobre que el Estudio de Maniobras de
TPE incluye aspectos de seguridad que la normativa no prevé, debemos sefialar que dicho
Estudio es de obligatorio cumplimiento para los Usuarios Intermedios, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1147, su Reglamento y resolucion que aprobo el
Estudio de Maniobras. En ese sentido, el Regulador no tiene competencia para cuestionar,
evaluar |a legalidad o inaplicar el referido Estudio, en concordancia con el articulo 41-A de
la LPAG?.

@ 144. Por lo anterior, en virtud de los aspectos evaluados en los numerales precedentes, se
considera que el Recurso de Reconsideracion de IAN TAYLOR en el extremo que cuestiona
la exigencia de sistemas Fi-Fi 1 con certificacion IACS en el REA de TPE no es consistente
con lo establecido tanto por el Estudio de Maniobras y el Plan de Emergencia de TPE.

s Sobre la restriccion de espacio de amarradero

145, La Resolucién N© 023-2016-CD-OSITRAN que modificé el REA de TPE determind que no
existian restricciones de espacio para el uso de amarradero por los remolcadores,
denegandose la solicitud del Concesionario en el extremo que sostuvo que sf existen tales
restricciones de espacio por [o cual la cantidad de remolcadores que pueden acoderarse en
el amarradero 1C es de dos (2) remolcadores. Esta conclusion se fundamenté en que a
juicio del Regulador, TPE no habia justificado adecuadamente la supuesta necesidad que
los remolcadores permanezcan en un determinade amarradero, en constante alerta de
emergencias cuando dichos remolcadores no se encuentren brindando setvicios a las
naves. Asimismo, el Regulador sefialé que el mismo estado de alertay rapidez de respuesta

@53 podria mantenerse con los remolcadores fondeados en las inmediaciones del terminal y no_
necesariamente ubicados en el amarradero 2C.

146. Al respecto, TPE en su recurso de reconsideracion sefialé que dada las restricciones de
espacio a considerarse en la evaluacién de las solicitudes de acceso, es decir, los espacios
de amarre para remolcadores en el terminal son limitados y, considerando las indicaciones
del Estudio de Maniobra, todo remolcador asignado al puerto (entiéndase, con acceso
aprobado) debera permanecer en su amarradero en constante vigilancia radial y con la
dotacién apta para la atencidn de servicios de remolcaje y de emergencias. Por su parte,
IAN TAYLOR coincide con las conclusiones de |a Resolucién N° 023-2016-CD-OSITRAN, y

% Articulo 41-A.- Validez de actos administrativos de otras entidades y suspensién del procedimiento

Salvo norma especial, en la tramitacién de procedimientos administrativos las entidades no pueden cuestionar la
validez de actos administrativos emitidos por otras entidades que son presentados para dar cumplimiento a los
requisitos de los !procedimientas administrativos & sv carge. Tampoco pueden suspender la tramitacidn de los
procedimientos a la espera de resoluciones o informacion provenientes de otra entidad.”
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lll.s. Sobre la solicitud de suspension de la Resolucion N° 023-2016-CD-OSITRAN
presentado por TPE

151. Al respecto, TPE mediante escrito S/N del 13 de julio de 2016, solicitd la suspension parcial
de la Resolucién N° 023-2016-CD-OSITRAN, en tanto se resuelva el recurso de
reconsideracién contra la citada Resolucién, al amparo de lo dispuesto por el articulo
216.2% de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

1532. TPE sefiala en su solicitud que existe la necesidad de evitar que los Usuarios Intermedios
realicen modificaciones a sus remolcadores en base a las caracteristicas minimas vigentes
aprobadas por la Resolucién N° 023-2016-CD-OSITRAN, cuando dichas caracteristicas
podrian variar en funcién a la evaluacién que el Consejo Directivo viene realizando sobre
los recursos pendientes de resolucién.

Sobre el particular, debemos sefialar que, de acuerdo articulo 16* de la LPAG, los actos
administrativos son eficaces con la notificacidn, teniendo caracter ejecutivo de acuerdo al
articulo 1927 del citado cuerpo normativo. Cabe precisar que solo de manera excepcional
es posible suspender la ejecucion del acto administrativo, en concordancia con lo
establecido por el articulo 216 de la LPAG, en tanto “la efecucidn pudiera causar petjuicios
de imposible o dificil reparacién o, se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad
trascendente”.

153

154. En efecto, en relacion al supuesto de vicio de nulidad, podemos sefialar que en [a
Resolucidn N° 023-2016-CD-OSITRAN no se aprecia que se presente alguna de las causales
previstas en el articulo 10 de la Ley N° 27444. Asimismo, el Concesionario no ha acreditado
que tal perjuicio sea real, ni ha sustentado ni documentariamente ni técnicamente que los
Usuarios Intermedios puedan tener tal perjuicio con la aplicacién de la Resolucion N° 023-
2016-CD-OSITRAN. Asimismo, debemos precisar que el perjuicio o diflcil reparacion que
alega el Concesionario es del Usuario Intermedio, por lo que este es un aspecto que

18 “Articulo 216.- Suspensién de la efecucion

216.1 La interposicidn de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal establezca lo contraria,
no suspenderd la ejecucion del acto impugnado.

216.2 No obstante lo dispuesto en el numeral_anterior,_la gutoridad a guien competa resolver el recurso
suspende_de oficlo 0 @ peticidn de parte Io efecuciin del acto recurrido_cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a} Que la ejecucidn pudiera caysar perjuicios de imposible o dificil reparacidn.

b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente.
216.3 La decision de la suspension se adoptard previa ponderacién suficientemente razonada entre el perjuicio

que causaria al interés piblico o o terceros la suspension y el perjuicio que causa af recurrente la eficacia inmediata de!
acto recurrido.

216.4 Al disponerse la suspension podrin adoptarse las medidas que sean necesarias para asegurar la
proteccion del interés piblico o los derechos de terceros y la eficacia de la resolucién impugnada.

216.5 La suspension se mantendrd durante el tramite def recurso administrativo o el correspondiente proceso
contencioso-administrative, salvo que la autoridad administrativa o judicial disponga lo contrario si se modifican las
condiciones bajo las cuales se decidic.”

. (Subrayado nuestro)
16 "Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo

16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente realizada produce sus efectos,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fecha de su
emision, salve disposicién diferente del mismo acto.“{Subrayado nuestro)

7 “Artculo 192.- Ejecutoriedad del acto administrativo
Los actos administrativos tendrdn cardeter ejecutario, salvo disposicién legal expresa en contrario, mandato
Judicial o que estén sujetos a condicidn o plazo conforme a ley.”
(Subrayado nuestro)
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160. No obstante ello, si el usuario intermedio considera que el Estudio de Maniobras excede lo
establecido en la Resolucién de Acuerdo de Directorio N° 008-2011-APN/DIR emitida por
la Autoridad Portuaria Nacional, o que el referido Estudio es contrario a alguna otra
disposicion normativa vigente -0 que el mismo contiene disposiciones carentes de
razonabilidad, ello deberé ser puesto en conocimiento de la Comisién de Eliminacion de
Barreras Burocraticas del INDECOPI, a efectos de que esta Entidad, en el marco de sus
competencias en materia de Prevencién y Eliminacion de Barreras Burocraticas (Decreto
Legistativo N° 1256), evalle la legalidad yfo razonabilidad del referido Estudio de
Maniobras.

IV.  CONCLUSIONES
161. A continuacion se presentan las conclusiones del presente Informe:
Sobre el recurso de Reconsideracion presentado por TPE

162, Respecto al recurso de reconsideracion contra la Resolucion N° 023-2016-CD-O5ITRAN
presentado por el Concesionario, se concluye que es fundado por lo siguiente:

a. Se determind que la solicitud de ampliar el requerimiento establecido en el inciso a)
de la sub seccidn 2.5 de la Seccidn 2, del Capitulo Il del REA de TPE, para que la
tecnologfa de propulsién del remolcador sea del tipo azimutal, que incluye las
tecnologfas Azimuth Sten Drive (ASD) y Tractor, es concordante con lo establecido
por el Estudio de Maniobras de TPE.

b. Se determiné que el requerimiento establecido en el inciso a) de la sub seccién 2.5 de
la Seccidn 2, del Capitule Il del REA de TPE, en el extremo que el Bollard Pull minimo
para los remolcadores sea de 60 toneladas, con certificacion bi-anual emitida por una
sociedad clasificadora adscrita a la IACS, es concordante con lo establecido por el
Estudio de Maniobras de TPE.

c. Se determind que el requerimiento establecido en el inciso e) de la sub seccidn 2.5 de
la Seccién 2, del Capitulo Il del REA de TPE, en el extremo que los remolcadores
deberan contar con sistemas contra incendio FI-Fl 1, certificados por una sociedad
clasificadora adscrita a la IACS, es concordante con lo establecido por el Estudio de
Maniobras de TPE.

d. Se determind que [a propuesta de modificacion del Primer Parrafo de la Seccion 2 del
Capftulo Il del REA de TPE, en el extremo que se establece como requisito la existencia
de espacios disponibles en el amarradero designado para el Acceso para la prestacion
del servicio esencial de remolcaje; es concordante con lo establecido por el Estudio de
Maniobras de TPE.

¢) En virtud de las conclusiones del numeral precedente, los mencionados articulos del REA
de TPE quedan redactados de |a siguiente manera:
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e. Sedetermind que el requerimiento de IAN TAYLOR que las modificaciones aprobadas
al REA de TPE, en el supuesto negado que el Regulador resuelva aprobando las
solicitudes contenidas en el recurso de reconsideraciéon interpuesto por el
Concesionario, no sean aplicables a las empresas de remolcaje que ya cuentan con
acceso en el TPP, no es concordante con lo establecido por el Estudio de Maniobras
de TPE.

Sobre la solicitud de suspensién de la Resolucion 023 presentado por TPE

164. Respecto a la solicitud de suspension de la Resolucién N° 023-2016-CD-OSITRAN,
debemos sefialar que no se configura el supuesto establecido en el articulo 216.2 de la
LPAG, dado que no se aprecia objetivamente la existencia de un vicio de nulidad
trascendente en la Resolucién N° 023-2016-CD-OSITRAN, a fin de poder disponer la
suspension de sus efectos. Asimismo, no se aprecia que la ejecucion de la citada Resolucion
pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacién. En ese sentido, no resulta
procedente la solicitud de suspension de la citada Resolucién N° 623-2016-CD-OSITRAN.

V. RECOMENDACION

Se recomienda poner en consideracion del Consejo Directivo de OSITRAN el presente Informe,
asi como el proyecto de Resolucion de Consejo Directivo, a fin de declarar fundado el recurso
de Reconsideracion presentado por TPE contra la Resolucidn N° 023-2016-CD-OSITRAN vy
consecuentemente, aprobar las modificaciones al REA de TPE. Asimismo, declarar infundado
el recurso de Reconsideracion presentado por [AN TAYLOR contra la Resolucidon N° 023-2016-
CD-OSITRAN. Finalmente, declarar improcedente la solicitud de suspension de la Resolucion
N° 023-2016-CD-OSITRAN presentada por TPE.
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